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URBANO: O CAPITAL SOCIAL E AS POLITICAS INTERSETORIAIS
RESUMO

De um papel fiscalizador e regulador, o poder publico se direciona para atender as expectativas avidas
do capital privado na busca de melhores negdcios. Neste processo a identidade local e as edificacdes
dos centros histéricos se tornam produtos a serem explorados economicamente e exibidos para os
turistas, o bem cultural é transformado em mercadoria, se sobrepondo as necessidades da coletividade
produtora da mercadoria. Por outro lado, estudos recentes apontam para a importancia das
comunidades, dos grupos e das organizacdes que compdem a sociedade civil, como 0 eixo mais
importante para a implementacéo e consolidagéo da cultura nas politicas e a incorporacéo do nivel de
governo mais proximo para a implementagdo de programas com impacto no desenvolvimento. No
centro deste debate encontram-se o capital social ao incorporar conceitos de cooperacgéo, confianca,
etnicidade, identidade como elementos que constituem o tecido social gerando impactos positivos na
reformulacao das praticas de desenvolvimento. No entanto, o aparato governamental, segundo Inojosa
(2001, p. 103) é “fatiado por conhecimentos”, atua de forma “verticalizada”, “piramidal”’, uma vez que
0S processos percorrem varios setores, mas as decisées sao tomadas no topo da piramide e ndo na
base (populacao) e também a avaliacdo dos resultados das politicas implementadas foca nos produtos
oferecidos e ndo no resultado. Como resultado tem-se centros histdricos esvaziados de significado
social, processos de homogeneizacao da imagem da cidade, um apagamento da histéria local e a perda
de sua memorabilidade, tratando a cidade como objeto estético e idealizado, reforcando a distancia
entre preservagao e desenvolvimento. Visando alcancgar resultados integrados, um efeito sinérgico no
campo da organizagdo publica e uma nova dindmica para o aparato governamental, que a perspectiva
das politicas intersetoriais e do capital social seréo discutida neste artigo de forma a pensar o
Patriménio Ambiental Urbano e sua apropriacdo cidad@ na construcdo do presente e do futuro das
cidades e do planejamento urbano.

Palavras-chave: Patrimdnio Ambiental Urbano. Capital Social. Politicas Intersetoriais.

PAPER TITLE
ABSTRACT

From a supervisory and regulative role, the government is directed to attend the avid expectations of
the private capital looking for better business. In this process, the local identity and historical buildings
become products to be economically explored and shown to tourists, the cultural property is transformed
in a good, overlapping the need of a producer community. On the other hand, recent studies show the
importance of communities, of the groups and organizations which form the society, as the most
important route to the implementation and consolidation of culture in policies, and the incorporation of
the government level which is nearer, to the implementation of programs with impact on development.
In the center of this discussion it is found the social capital as it incorporates concepts of cooperation,
confidence, ethnicity, identity as elements that form the social web generating positive impacts in the
reformulation of the development practices. However, the government, according Inojosa (2001, p.103)
is “sliced by knowledge”, act in a “vertical” way,” pyramidal”, once the processes run across various
sectors, but the decisions are taken on the top of the pyramid and not on the basis (population) and also
the evaluation of the results of the implemented policies is focused on the products which are offered
and not on the result. As a result there are historical centers empty of social meanings, homogenization
process of the city image, a deletion of local history and the loss of its memorability, treating the city as
a static and idealized object, reinforcing the distance between preservation and development. Aiming to
achieve integrated results, a synergetic effect in the field of public organization and a new dynamic for
the governmental structure, the inter-sector policies and the social capital will be discussed in this article,
in order to think about Urban Environmental Property and its citizen appropriation in the construction of
the present and the future of the cities and the urban planning.

Key-words: Urban Environmental Property. Social Capital. Inter-sector Policies.
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1. INTRODUCAO

De uma visdo de mundo e de desenvolvimento fortemente calcada na ideia de crescimento
econbmico, a sociedade atual presencia a cultura como um dos eixos fundamentais das
politicas de desenvolvimento!. A cultura é cada vez mais reconhecida como uma dimenséo
transversal dos trés pilares — econdmico, social e ambiental — presentes em todas as formas
de desenvolvimento. A diversidade cultural, longe de ser uma restrigcdo potencial dos direitos
humanos universalmente proclamados, é, pelo contrario, a melhor garantia do seu exercicio
efetivo, pois reforca a coesdo social e encoraja a renovagdo de formas de governanca
verdadeiramente democréticas (UNESCO, 1998).

O documento Rio +20 destaca a cultura nas politicas internacionais de desenvolvimento e
habilita o setor cultural a apoiar a sustentabilidade para que a cultura torne-se uma das chaves
para 0 marco de desenvolvimento ap6s 2015, alicercada no turismo sustentavel, nas
indastrias culturais e criativas, bem como a revitalizagdo urbana baseada em seu patrimonio,
entendidas pela UNESCO como “subsetores econOmicos que geram empregos verdes,
estimulam o desenvolvimento local e incentivam a criatividade”. Um ponto de destaque é o
entendimento de que a cultura ocupa um papel importante no desenvolvimento respondendo
aos desafios ecoldgicos com a valorizagdo das praticas de gerenciamento ambiental dos
autoéctones e indigenas e a construcdo de aliangas entre as nagdes na promocao da cultura
de paz reforcando a coeséo social.

Apesar dos enormes esfor¢cos das agéncias do sistema das NagBes Unidas para inserir na
agenda dos paises a importancia da cultura para o desenvolvimento, o que se produziu foram
nocgdes e interpretacdes contraditorias, conteldo generalista, ambiguo e pouco concreto. Mas
também a falta de compromisso dos responsaveis pelas politicas de desenvolvimento, a falta
de recursos e de ac¢les diretas séo fatores que dificultam o reconhecimento da dimenséo
cultural nas politicas de desenvolvimento.

Ao analisar-se a questdo do patrimoénio cultural e dos projetos de revitalizagdo urbana
empreendidos em todo o mundo, 0 que as pesquisas académicas apontam € a forte presenca
do capital mundializado voltadas a processos de espetacularizacdo das cidades desprezando
0 carater estético e artistico, quanto a preservacédo da cultura popular, a arquitetura vernacula
e demais manifestacdes culturais. De um papel fiscalizador e regulador, o poder publico, tanto
das grandes metrépoles quanto das pequenas cidades se direcionam para atender as
expectativas avidas do capital privado na busca de melhores negdcios. Neste processo a

identidade local e as edificagbes dos centros histéricos se tornam produtos a serem

L “E imperativo integrar sistematicamente as especificidades culturais na concepgdo, na medida e na préatica do desenvolvimento,
j& que isso garante o envolvimento de populagdes locais e o resultado satisfatorio dos esforgcos para se atingir o desenvolvimento”
(UNESCO, 2015).
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explorados economicamente e exibidos para os turistas e o bem cultural é transformado em
mercadoria, se sobrepondo as necessidades da coletividade produtora da mercadoria (BIDOU
ZACHARIASEN, 2006 ; CASTRIOTA, 2009; JACQUES, 2005).

Por outro lado, estudos recentes apontam para a importancia das comunidades, dos grupos
e das organizacbes que compdem a sociedade civil como 0 eixo mais importante para a
implementacéo e consolida¢éo da cultura nas politicas de desenvolvimento e a incorporacao
do nivel de governo mais proximo, ou seja, 0 municipal, para a implementacdo de programas
com impacto no desenvolvimento (SEMPERE, 2012; ARIZPE, 1998). O empoderamento da
populacdo e a implantacdo de estratégias fundamentais e imprescindiveis para o
desenvolvimento cultural se orienta a geracdo de capacidades individuais, coletivas e
institucionais das sociedades ou comunidades. No centro deste debate encontram-se o capital
social ao incorporar conceitos de cooperacgédo, confianga, etnicidade, identidade, comunidade
e amizade, como elementos que constituem o tecido social gerando impactos positivos ha
reformulacéo das préaticas de desenvolvimento.

Além disso, a preservacao do patriménio edificado mantem a coesédo dos grupos sociais, a
autonomia cultural e a autodeterminagcdo dos povos. A expansdo das capacidades e das
liberdades dos individuos, sendo as capacidades aumentadas pela politica publica ou
influenciadas pelo uso efetivo do capital social, sdo contribuicbes importantes na
compreenséo do individuo como parte de um compromisso social, como afirma Sen (2013).
No entanto, o aparato governamental, segundo Inojosa (2001, p. 103) é “fatiado por
conhecimentos”, atua de forma “verticalizada”, “piramidal’, uma vez que 0s processos
percorrem varios setores, mas as decisdes sdo tomadas no topo da piramide e ndo na base
(populagdo) e também a avaliagdo dos resultados das politicas implementadas foca nos
produtos oferecidos e ndo no resultado. Este processo ocorre quando se tem, por exemplo,
um projeto de restauro de bem tombado que se transformou em centro cultural, tendo assim
valores investidos e a obra realizada, portanto, um produto. O resultado sera conhecido ao
acompanhar o que aconteceu com aquela edificacdo: atende diferentes grupos sociais
promovendo a universalizacdo do acesso? Ou o centro cultural atende apenas a um
determinado grupo social? O restauro teve algum impacto no desenvolvimento da regido? As
familia que ocupavam o entorno da edificacdo permanecem no local ou venderam suas
propriedades e migraram para o suburbio da cidade? Normalmente este resultado ndo é
acompanhado e se repetem os mesmos erros. O governo sabe que entrega a populagéo
determinados produtos, mas ndo sabe os resultados dessas provisdes (INOJOSA, 2001, p.
105). Como resultado tem-se centros histéricos esvaziados de significado social, processos
de homogeneizacao da imagem da cidade, um apagamento da histéria local e a perda de sua

memorabilidade, tratando a cidade como objeto estatico e idealizado, reforcando a distancia
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entre preservacgéo e desenvolvimento (CASTRIOTA, 2009).

Visando alcancar resultados integrados, um efeito sinérgico no campo da organizagéo publica
e uma nova dindmica para o0 aparato governamental, que a perspectiva das politicas
intersetoriais e do capital social serdo discutida neste artigo de forma a pensar o Patrimonio
Ambiental Urbano e sua apropriacdo cidadd na construcdo do presente e do futuro das
cidades e do planejamento urbano.

2. NA ENCRUZILHADA DO DESENVOLVIMENTO A
PROBLEMATICA DO PATRIMONIO

O tema da preservagdo do patrimdnio cultural?> ganhou espaco na atualidade e também
reconhecimento como fator de desenvolvimento, ocupando papel central nas reflexdes sobre
cultura e nas abordagens que se fazem do presente e do futuro das cidades, bem como das
guestdes de planejamento urbano. No entanto, as pesquisas académicas apontam para um
a grande distancia entre as politicas de preservacdo e o desenvolvimento. Frangoise Choay
(2006, p. 243) trata da “inflagdo patrimonial” na contemporaneidade com a perda da
“‘competéncia de edificar’ gerando uma “sindrome patrimonial” de acumulo de objetos das
mais diferentes naturezas com a finalidade de preservacgéo: “obras que propiciam saber e
prazer, postas a disposicdo de todos; mas também produtos culturais fabricados,
empacotados e distribuidos para serem consumidos” (p. 211).

Montaner e Muxi destacam a tematizacédo das cidades como uma tendéncia geral de apagar
a memoéria urbana com o objetivo de debilitar as redes sociais, uma vez que estas poderiam
opor-se a projetos urbanos de relevancia econémica, produzindo o que os autores denominam
de “traumas urbanos” e uma memoria urbana falsa (2011, p. 160).

O caso do Largo de Coimbra em Ouro Preto é apresentado por Castriota (2009) como um
exemplo de homogeneizacdo da imagem da cidade, de um apagamento da historia local e da
perda de sua memorabilidade. Localizado ao lado da Praga Tiradentes e ladeado pelo Palacio
dos Governadores e a Casa da Camara e Cadeia que representam o espaco oficial da cidade,
o Largo do Coimbra representava a vida cotidiana, como o comércio de tropeiros e o convivio
social. Com o tombamento pelo SPHAN (Superintendéncia Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional) em 1938, inicia-se na década seguinte um processo de retirada do mercado

localizado no Largo do Coimbra objetivando uma maior visibilidade ao monumento tombado,

2 Concepgdo do patrimdnio é aqui entendido como o conjunto dos bens culturais, referente as identidades coletivas. Desta
maneira, multiplas paisagens, arquiteturas, tradi¢cdes, gastronomias, expressdes de arte, documentos e sitios arqueolégicos
passaram a ser reconhecidos e valorizados pelas comunidades e organismos governamentais na esfera local, estadual, nacional
ou internacional. Parte deste patriménio é imaterial e outra parte onde se insere a arquitetura é formada pelos bens culturais
materiais. No patrimdnio material edificado reconhece-se os valores estilisticos e histéricos, juntamente com a preocupag&o com
o entorno, a ambiéncia e o significado. Abrange também a gestéo do espago como um todo (CHOAY, 2006; CASTRIOTA, 2009).
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a Igreja de Sado Francisco, recém-restaurada. Para Castriota, neste momento o Estado
assume a posigao de “guardido local” do Patriménio e o0 morador um opositor (2009, p. 146).
Com a retirada do mercado no Largo do Coimbra o espaco de sociabilidade da cidade é
substituido pelos valores estéticos e “a histdria local, a intrincada teia de relagdes sociais,
econdmicas e culturais, que compde a fisionomia de um lugar e a vida de uma cidade,
desaparece assim, para dar lugar a um simbolo nacional idealizado” (CASTRIOTA, 2009, p.
145). Para o autor, as politicas de preservacdo até hoje implantadas em Ouro Preto ndo
favoreceram o surgimento de um novo modelo de desenvolvimento para a cidade, e no caso
do turismo reforca a contradi¢cdo entre uma “falsa tradicdo” a ser consumida e uma “tradicéo
secreta local” ligada a forte tradicdo religiosa e popular local que se constituem como
operagdes astuciosas e clandestinas, logicas do cotidiano, burlas dos consumidores de tais
politicas.

Ao analisar-se a histéria da preservacgéo do patriménio no Brasil observa-se a forte presenca
do poder publico nas agdes empreendidas que remontam ao século XIX e se estruturam em
1936 com a criacdo do SPHAN- Servico do Patriménio Historico e Artisitico Nacional e a
criagdo do Decreto Lei n°® 25 de 30 de novembro de 1937, conhecido como Lei do
Tombamento. Fruto de um estado burocraticamente centralizado visava a criacdo de uma
historia nacional por meio da preservagdo de monumentos histéricos que dessem visibilidade
a identidade brasileira. A direcéo executiva do SPHAN coube a Rodrigo de Melo Franco de
Andrade que permaneceu até 1967. Este periodo é conhecido como a “Fase Herdica” pela
falta de recursos, de estrutura e de pessoal técnico especializado. Os bens escolhidos para
representar o passado em forma de memaria recairia sobre 0s monumentos construidos em
“pedra e cal”, expressao criada para designar a supervalorizagao que foi dada aos iméveis
coloniais barrocos, privilegiando as construcdes religiosas, militares, grandes residéncias e
palacios que remetem a um poder centralizador e oligarquico, como por exemplo Ouro Preto.
Essa orientagé@o predominou ao longo dos trinta anos de Rodrigo de Melo Franco de Andrade
e manteve basicamente as mesmas diretrizes quando assume Renato Soeiro cuja
administracdo vai de 1967 a 1979. A criacdo do Ministério da Cultura com o fim da Ditadura
Militar em 1985 marca também um periodo de grande instabilidade advinda da frequente troca
de ministros, praticamente um por ano, nos governos de José Sarney (1985-1993), Collor
(1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994). A carta constitucional de 1988 apresenta um
conceito mais amplo de patriménio cultural e enfatiza que a preservagdo pode existir
independente do ato de tombamento. Outro ponto controverso foi a criagdo no governo Sarney
da primeira lei de incentivos fiscais para financiar a cultura, sendo substituida pela Lei n® 8.313
de 23 de dezembro de 1991, mais conhecida como Rouanet. No ambito federal, as politicas

de preservacao resumiram-se a leis de incentivo a cultura que somadas a falta de recursos, a
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inaptiddo do estado e a ndo participacédo da sociedade civil na gestdo desses processos de
preservacao, relegaram ao poder privado a decisdo de quais projetos seriam contemplados
por meio das leis de incentivo a cultura. Reis (2007) reconhece os beneficios dos incentivos
fiscais aproximando os setores publico e privado, o mundo corporativo e o cultural, tendo sido
responséavel pela viabilizagdo de um ndmero crescente de projeto nos mais diversos setores
culturais. Mas enfatiza que ao mesmo tempo, gerou enormes distorgoes, principalmente em
relacéo ao financiamento publico que néo exige uma contrapartida privada® e a falta de visdo
de planejamento sobre a participacdo e o0s habitos culturais corrobora para o
desconhecimento do Estado sobre as necessidades culturais da populacdo, comprometendo
o alcance dos objetivos e avaliagéo dos resultados. A confusdo entre processo e resultados,
meios e fins resulta em falta de clareza em relagdo aos conceitos de mensuragédo de
processos e mensuracao de resultados, refletindo o quanto foi investido e ndo os resultados
gerados com esse investimento, colocando em duvida a eficiéncia da aplicagéo dos recursos.
Enfim, os projetos contemplados com recursos acabam sendo os que melhor atendem as
necessidades mercadolégicas do setor privado e as estratégias de marketing das empresas®.
As propostas e 0 gerenciamento de projetos de preservagéo do patrimonio da esfera federal
para as municipais “passaram a investir em revitalizacdes urbanas, muitas vezes
empreendimentos puramente comerciais, que visam a satisfazer interesses econdmicos
diversos ou, entao, sao simples acdes midiaticas, para efeitos de marketing politico eleitoral”
e essas intervencgdes transformam o patrimdnio em cenario, mantendo apenas as fachadas
“sem grandes preocupagdes quanto ao valor historico, artistico e cultural das edificagdes, para
promover a instalacdo de novos restaurantes de luxo, bares ou centros ditos culturais.”
(JACQUES, 2008, p. 39).

Como tratar esta probleméatica? Partindo do conceito de Patrimdnio Ambiental Urbano
reconhece-se a cidade como um organismo vivo, dindmico, resultado das forcas que
transformam e renovam o espaco. Nesta perspectiva, os bens imoveis naturais e construidos,
adquirem significado cultural quando compreendido dentro de um processo social. Por isso,
segundo Curtis, o Patriménio Ambiental Urbano “ndo pode ser apreendido na sua
integralidade se independizado da sociedade que o produziu”, uma vez que, “a inconsisténcia
de tal premissa tem permitido a idolatria do passado e conduzido a ideia de reproduzi-lo no

autenticamente falso” (2003, p. 330).

3 No caso da Lei de incentivo a Cultura do Estado do Rio Grande do Sul a contrapartida das empresas é de apenas 5%.

4 Qutras fontes sobre o tema: OLIVIERI, Cristiane Garcia. Cultura Neoliberal: lei de incentivo como politica publica de
cultura. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2004. SARCOVAS, Yacoff. O incentivo fiscal no Brasil. In: Teoria e Debate. Sado
Paulo, n. 62, p. 58-62, abr./maio 2005.
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Para Choay (2006) questdes como a preservacgao e a valorizagao dos tecidos degradados da
cidade ou processo de gentrificacdo, expulsando a comunidade local e transformando-os em
representagdes falseadas voltados ao turismo e ainda nas palavras da autora, uma
“‘embalagem” (p. 226) que se da ao patrimonio histérico urbano, precisam ser discutidas e
avaliadas pela comunidade organizada nos conselhos, pelos atores sociais, em parceria com
o setor publico e privado. Assim, a participacdo, a experiéncia efetiva e a vivéncia dos espacos
urbanos sdo estimuladas pela existéncia de redes sociais, de padrbes de organizacéo ou até
mesmo organizacdes voluntarias da sociedade civil. Jacques propde ainda que a alternativa
para ao espetaculo urbano passa por uma apropriacdo popular e participativa do espaco
publico, para deixar de ser cenario urbano e se tornar palco urbano, “espaco de trocas,
conflitos e encontros” (JACQUES, 2005, p. 19). Ou seja, o capital social estimula e promove
para além dos recursos materiais, fatores mais subjetivos como confianga, cooperagéo e
participacdo comunitaria, importantes para alavancar o desenvolvimento. No centro do capital
social encontramos elementos do campo da cultura que foram marginalizados pelo
pensamento econémico convencional e que constituem o tecido social em que se alicercam

a politica e a economia (ARIZPE, 1998).

4. UM NOVO FAZER: O CAPITAL SOCIAL E A
INTERSETORIALIDADE

Entre os varios fatores que contribuem para o crescimento econémico e o desenvolvimento,
o capital social tem sido apontado (IGLESIAS, 2000; SEN, 2000, STIGLITZ, 2000) como
importante elemento. Diversas iniciativas de fomento através da criacdo de grupos, redes e
valores comuns aos diversos setores da populagdo como a confianga, o respeito as normas
sociais e a cooperacao resultam em um aumento do desenvolvimento econdmico, do bem
estar social e do desempenho governamental e o fortalecimento das instituicées. Uphoff
(2003) define capital social como uma acéo coletiva que produz um fluxo de beneficios e
classifica-o em estrutural (organizagfes sociais e estruturas como facilitadores da acéo
coletiva) e cognitivo (estado psicolégico e emocionalidades como predisposi¢ao para a a¢ao).
Uma sociedade com alto estoque de capital social tem a vantagem de possuir cidadaos
altamente participativos, interessados na eficiéncia das instituicbes de governo, autonomia
para o seu préprio desenvolvimento e trabalham de forma coletiva em assuntos de interesse
coletivo. Enquanto que o capital social estrutural facilita a acéo coletiva o capital social
cognitivo predispde as pessoas para a acdo. Para o autor, a forma estrutural se expressa no

ambito social interpessoal por meio de acordos entre os envolvidos, portanto mais objetiva do
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ponto de vista formal. J& as formas cognitivas permanecem dentro da mente e se convertem
em capital social quando sdo manifestadas por mais de uma pessoa. S&o subjetivas, pois
existem no pensamento e nos vinculos emocionais entre as pessoas. A forma cognitiva do
capital social constitui para Uphoff a sua esséncia enquanto as formas estruturais sdo 0s
instrumentos ou a infraestrutura mediante a qual se expressa o capital social cognitivo (p.
125). Ressalta ainda que se o capital social cognitivo é abundante, espera-se que exista um
capital estrutural que torne eficaz as normas e os valores do grupo social. Todavia, para que
as formas estruturais funcionem é necessario que exista pelo menos certa quantidade de
capital social cognitivo (UPHOFF, 2003, p. 127). Também séo mais eficazes se resultarem de
consensos entre os envolvidos ao invés de serem formuladas e impostas (p. 129).

E se uma comunidade ndo possui capital social para se desenvolver? Peter Evans afirmar
gue redes de engajamento civico entre cidaddos podem ser promovidas por instituicdes
publicas. Ressalta o papel do Estado na produgéo de capital social, ndo como regulador da
interagdo social, mas como indutor e mobilizador do capital social, vinculando cidad&os e
mobilizando as instituicdes. Destaca que a partir de uma sinergia entre o Estado e a sociedade
civil, como um conjunto de relaces que ultrapassa a divisdo publico-privado, o resultado é
um aumento da eficacia governamental, fomentando um contexto virtuoso de mudanca
institucional. Segundo o autor, a sinergia fracassa ndo pela falta de capital social, mas quando
as agéncias publicas ndo se engajam com a sociedade (EVANS, 1996).

Evans diz que o Estado pode ser problema e pode ser solucéo, depende de uma série de
variaveis como, de um lado, uma burocracia coerente®; e de outro, as estratégias e estruturas
sociais correspondentes as estruturas e estratégias do Estado, o que o autor define como
sélidas estruturas burocraticas capazes de se inserir, sem perder a autonomia, em redes da
sociedade, de modo a estabelecer uma relacéo de troca com os setores sociais. Nesta relacdo
o Estado ganha com a parceria, a inventividade e a capacidade de execuc¢éo e geréncia do
setor privado e esse ganha as garantias que o Estado pode fornecer, como assumir riscos de
investimentos, capitalizar em momentos de descapitalizacdo, macro orientacdes
administrativas, entre outras. O desenvolvimento depende de governanga, de estruturas
administrativas e o processo de concepcdo e implementacdo da politica relaciona-se
diretamente com sua capacidade de ser executada, do envolvimento dos agentes e dos
arranjos institucionais.

Enquanto a criacdo de leis e regulamentos é necessaria para direcionar e limitar as acdes da

sociedade, como por exemplo o Estatuto das Cidades, € também fundamental que o conjunto

5 Evans burocracia como a capacidade do Estado de tornar as decisées previsiveis, de recrutar profissionais meritocraticamente
e estabelecer um plano de longo prazo, com beneficios relevantes, que mantenha estes profissionais vinculados a objetivos
coletivos abrangentes e ndo desviarem-se a “orientagao para a renda”, vulgo corrupgéo.
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de valores, usos e costumes dessa sociedade balizem as acbes dos atores na busca do
desenvolvimento. S&o as instituicdes informais que conduzem a participacédo social e que
geram uma forca enddgena de co-participagdo e co-responsabilidade no processo das
politicas publicas. Portanto, espera-se que uma politica publica alcance efetividade ao definir
e alcancar os objetivos propostos e seja eficiente ao utilizar o menor recurso possivel.
Ressalta-se ainda que o governo ndo € o Unico ator no processo de desenvolvimento e
implantacao de politicas publicas. Diversos atores participam ou deveriam se envolver neste
processo como associacdes, organizacfes ndo governamentais, setor privado (empresas),
instituicdes do setor publico e privado constituem importantes agentes no ciclo das politicas
publicas. A promocédo de politicas publicas ndo é responsabilidade somente do governo e
envolve diferentes atores na forma individualizada ou coletiva, numa perspectiva de
ultrapassar a administragcdo publica, do gerenciamento de sua estrutura administrativa para
uma concepcao de gestdo de politicas publicas, voltada para a eficacia social do governo
(HEIDEMANN, 2009). Para que isso ocorra é necessario um governo com capacidade de
governanca fortemente marcada pela horizontalidade de seus processos. E, nas ultimas
décadas observa-se um processo intenso de articulagdo entre sociedade civil, iniciativa
privada e as diferentes instancias governamentais, incentivando a cooperacéo social na busca
de respostas integradas a diversos problemas como emprego, educacéo, cultura, moradia e
transporte. Ndo adianta uma crianca ter acesso a escola se nao estiver bem alimentada,
saudavel, ter acesso a cultura e moradia, todos estes aspectos se ndo forem atendidos
comprometem o0 seu aprendizado. A promoc¢do da qualidade de vida, de fomento ao
desenvolvimento esté relacionada a esta visdo mais holistica da vida em sociedade.

No entanto, o aparato governamental, segundo Inojosa (2001, p. 103), é “fatiado por
conhecimentos” e atua de forma “verticalizada”, “piramidal”’, uma vez que 0s processos
percorrem VAarios setores mas as decisfes sao tomadas no topo da piramide e ndo na base
(populagao). Além desses fatores, a autora aponta ainda como problematica o “loteamento
politico-partidario e de grupos de interesse” que disputam cargos e “fatias” dos setores
publicos. Esses fatores, que decorrem de escolhas politico-ideolégicas, fizeram com que a
estrutura governamental, que deveria ser cooperativa, no sentido de melhorar a qualidade de
vida das pessoas, seja de fato competitiva (INOJOSA, 2001, p. 104). A autora aponta ainda
que o aparato governamental provém itens isolados para todos sem se perguntar a diferenca
que isso fara na vida das pessoas que possuem caracteristicas socioecondémicas e culturais
diferentes, portanto, possuem necessidades diversas. Ao mesmo tempo, a avaliacdo dos
resultados das politicas implementadas foca nos produtos oferecidos (INOJOSA, 2001, p.
104).

10
IV enanparq



Para Inojosa (2001) existe uma l6gica desarticulada e segmentada do aparato governamental
gue ndo atende as necessidades e expectativas complexas das pessoas e dos grupos sociais.
Visando alcangar resultados integrados e um efeito sinérgico no campo da organizagéo
publica, buscando uma nova dindmica para o aparato governamental, que a perspectiva
politicas intersetoriais ganham forca. Mas o que sé@o as politicas intersetoriais? Segundo
Inojosa € a articulacdo de saberes e experiéncias de diferentes politicas setoriais no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de acbes para alcancar efeito sinérgico em situacoes
complexas, visando o desenvolvimento social com base territorial e populacional (2001, p.
105).

Para a Inojosa, a perspectiva de trabalho intersetorial € mais do que justapor projetos que
continuam sendo formulados e realizados setorialmente. Duas coisas sdo fundamentais sobre
a formulagdo, a implementacéo e a avaliacdo de politicas intersetoriais: a focalizagdo, com
base regional, em determinados segmentos da populagéo e a preocupacao com resultados e
impactos, rompendo com a antiga concepc¢do entre produto e resultado. Trazendo este
referencial para o @mbito das politicas de preservacdo do patriménio, o que se pode chamar
de cisédo entre produto e resultado? Este processo ocorre quando se tem, por exemplo, a
revitalizacdo de um conjunto de edificacdes de valor arquitetbnico para instalagdo de novos
equipamentos e servicos. Tem-se uma area que recebe um investimento financeiro
significativo e esteticamente contribui para a imagem da cidade. Tem-se portanto um produto
mensuravel. No entanto, na maioria dos caso, como resultados temos a expulsdo da
populacdo de baixa renda em decorréncia da valorizacao dessa area e uma transformacéo
radical na natureza do lugar, desvalorizando as atividades culturais e artesanais que ja
existiam anteriormente. Sabe-se que o fortalecimento e a mobilizacdo de culturas tradicionais
contribuem para a integracdo de populagbes marginalizadas melhorando a autoestima, a
criatividade e contribuem para um ambiente de melhor qualidade de vida, ou seja, a
permanéncia destas populagdes é fundamental para o tecido da cidade, mas nédo faz parte da
avaliacdo dos resultados.

Para Bronzo (2010) a intersetorialidade consiste em uma “estratégia de gestdo que se
apresenta em diversos niveis da implementacdo e que se define pela busca de formas
articuladas e coordenadas das politicas e setores governamentais” (p. 129). Assim, segundo
a autora (BRONZO, 2010), para viabilizar acdes e politicas integradas, focadas no
desenvolvimento integral das pessoas em diversos ambitos (educacéo, saude e bem estar
trabalho e renda, habitagdo, acesso a cultura, ao lazer, ao universo da cidadania) passam
pela necessidade de se desenhar estratégias de intervencdo capazes de abranger distintos
setores das politicas publicas e que se relacionam a atuagao conjunta de varios programas e

iniciativas sociais: a intersetorialidade. Outra categoria de analise proposta por Bronzo (2010)
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€ a de territério e comunidade, termos distintos, mas na andlise da autora, inter-relacionados
e que estabelecem conexdes entre o campo estrutural e o individual (p. 130). Ao incorporar a
dimensao territorial, “os chamados “efeitos de vizinhang¢a” exemplificam este tipo de relagcao
e explicam por que nem todas as areas respondem de mesma forma as grandes mudancas
que acontecem na sociedade como um todo” (BRONZO, 2010, p. 130). A concepcéo de
infraestrutura social® que a autora empresta de Richardson e Mumford (2002, apud Bronzo,
2010, p. 131) concebe o territério na dimenséo de pessoas e lugares e incorporam 0s servicos
e facilidades existentes como habitacdo, salde, cultura e a organizacdo social relacionada
com a existéncia de regras e normas coletivamente partilhadas pelos grupos sociais. A
abordagem das estruturas sociais integra, segundo Bronzo (2010), a nocdo de territério
articulado com a nocéo de redes (governamentais, locais e de servi¢cos). A infraestrutura
formal (servigos e instalagbes) combina-se com a organizagdo social, (valores, normas,
associativismo) para a produgdo de uma infraestrutura social “saudavel”, pois, “a existéncia
de redes sociais informais e as alterages na infraestrutura formal sdo condi¢cdes necessarias
para se processarem tais mudangas (BRONZO, 2010, p. 132). Aqui a dimensao do territorio
ganha centralidade como critério de intervencdo do poder publico, via programas, servicos e
instalacbes atuando como base para a reconstrucao de redes sociais informais de controle e
normas na perspectiva de fortalecimento da infraestrutura social.

Conforme Bronzo, formular e implementar politicas publicas que respondam a complexa
sociedade contemporanea requer acdes na perspectiva da intersetorialidade. A dimenséo da
territorializagdo surge a partir da necessidade de localizar os problemas de forma a atender
as demandas de um determinado grupo social. E finalmente o reconhecimento de que existem
fatores estruturais e relacionais que implicam em agfes que levem em conta a dimenséo da

autonomia e do empoderamento como capacidade de escolha. (2010, p. 134).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Preservar o ambiente urbano é reconhecer a dinamicidade da cidade e de seu constante
processo de renovacao fruto de forcas extrinsecas e intrinsecas. Mais do que transformar o
espaco urbano em um museu, € preciso conciliar os binbmios desenvolvimento/ preservacao,
areas historicas/ novas, bens materiais/ imateriais e natureza/ cultura. Por outro lado, para

que nao se percam as qualidades culturais e de uso desta intricada teia que constitui a cidade,

6 Bronzo cita Richardson e Mumford (2002) que analisaram exemplos de infraestrutura social saudavel e de infraestrutura social
em &reas degradadas. O estudo constatou que a diferencga esté na qualidade da organizagdo social, na capacidade de a maioria
fazer cumprir. Quando esta capacidade diminui aumentam os atos de vandalismo, crimes e comportamentos antissociais que
combinados com a crescente perda da autoridade dos representantes do poder publico leva ao enfraquecimento do controle
social e para a ma imagem da regido, condenacgéo de seus moradores a uma espiral negativa e uma falta de comprometimento
de todos os aspectos da infraestrutura social: instalagfes, servigos e organizag¢éo social. (apud BRONZO, 2010, p. 131).
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€ de responsabilidade da sociedade e dos governos acompanhar e orientar esta
transformacao.

Desta forma, a participacdo da populacédo, a existéncia de redes sociais, de padrbes de
organizacdo, modos de regulacdo praticados na sociedade e organiza¢des voluntarias da
sociedade civil ou formas de sociabilidade motivadas por emocionalidades cooperativas
tornam-se importantes ferramentas para que ndo prevaleca os interesses econémicos acima
das necessidades da sociedade produtora. Nas praticas de desenvolvimento implantadas nos
mais diversos paises, o conceito de capital social tem ocupado espaco crescente. Na
academia, o0 conceito de capital social reduziu o espaco entre a perspectiva sociolbgica e
econbmica na busca de solucdes para os problemas sociais contemporaneos. De acordo com
Sen (2010, p. 310) a construcdo do desenvolvimento esta relacionada com a liberdade das
pessoas para decidir o que fazer para preservar ou permitir que desapareca, sendo importante
a participagdo das pessoas para participar de discussdes publicas sobre o assunto. Na opinido
do autor, ndo existe a obrigagdo de conservar todo estilo de vida ultrapassado, mas por uma
guestao de justica social, que todas as pessoas e ndo somente os privilegiados possam tomar
parte destas decisdes. Estas noc¢des estdo diretamente ligadas as capacidades elementares
como ler e escrever, ter acesso a informacao e ter oportunidade de participar liviemente das
decisdes. E possivel concluir assim, que a liberdade favorece o tecido social e a confianca
para que os individuos atuem de forma comprometida com o futuro, potencializem acdes e
busquem solugdes para o desenvolvimento. O patrimonio cultural atua desta forma, como
elemento que concretiza as bases do desenvolvimento humano, pois engloba valores e
significados sociais que definem a identidade das pessoas, dos grupos e das sociedades
como expressou Choay (2006). Por outro lado, a concepc¢éo de Patrimdnio Ambiental Urbano,
a partir de uma visdo mais holistica e complexa da cidade, requer, na implementacao de
politicas urbanas, um governo que atue na perspectiva da intersetorialidade, a partir de uma
visdo integrada do cidadao na sua totalidade.

Assim, para a consolidagdo de uma nova governanga, exige-se uma nova logica e maior
eficacia na gestao publica. Dois condicionantes sao importantes neste processo: o capital
social como capacidade individual e coletiva de transformar a vida das pessoas e das cidades
e as politicas intersetoriais como estratégia de gestdo. Busca-se assim, na dindmica e nas
normas sociais em que se inserem bens, praticas e saberes que conformam uma cultura para
0s sujeitos que a identificam, produzem e reelaboram, pensar a cidade na sua relagdo com a

gualidade do meio ambiente urbano.’.

7 Este artigo é parte integrante do quadro conceitual do projeto de tese da autora. A perspectiva orientadora é examinar como se
materializam no mundo empirico algumas das categorias identificadas visando contribuir para as discussdes sobre
desenvolvimento e politicas publicas de preservacdo, importante segmento na promogé&o de cidades mais humanas e com mais
qualidade de vida.
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